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Prot. n. 05 /Z(j&’z YT Cosenza, 9 gennaio 2012

Al direttori amministrativi
Al funzionari giudiziari

e p.c. Ala sig. Presidente del Tribunale

sede

Oggetto © art. 15 legge n. 183/2011 contenente modifiche riguardanti le certificazioni della
Pubblica Amministrazione- Direttiva del Ministro della Pubblica Amministrazione e della

semplificazione del 22.12,2011- DEP 0061547 P

Tra le modifiche normative introdotte dalla legge 12.11.2011 n. 183, pubblicata nel S.0. n. 234
della G.U. n. 265 del 14.11.2011 (in vigore dal 1.1.2012), spiccano quelle di cui all’art 15,
contenente modifiche al D.P.R. 445/2000 (T.U. delle disposizioni legislative e regolamentari in

materia di documentazione amministrativa).
I 1° comma della norma prevede che * le certificazioni rilasciate dalla pubblica amministrazione

in ordine a stati, qualita personali e fatti sono valide e utilizzabili solo nei rapporii tra privati. Net
rapporti con gli organi della pubblica amministrazione e i gestori di pubblici servizi i certificati e
gli atti di notorietd sono sempre sostituiri dalle dichiarazioni di cui agliarit. 46 ¢ 47",

i1 2° comma sancisce, inoltre, a pena di mullitd, che sui certificati venga apposta la seguente
dicitura: " il presente certificato won pud essere prodotto agli organi della Pubblica
Amministrazione o ai privati gestori di pubblici servizi”, :

Tanto premesso, trasmetto per la rigorosa applicazione la normativa in o ggello indicala.
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Apt., 15

Norme in materig di certificeti e dichiaraziond sestitutive e divieto
di introdurre, nel recepimento di  direttive dell'Unione eurcpea,
adempiment! aggiuntivi rigpette a gqualll previstl dalle direttive

stesse.

1. Al decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembra 2000, n.
443, recante il testo unico delle disposizioni legislative e
regolamentari in materia di documentazione amministrativa, sono

portate le seguenti modificazieni: :

™\ @) all'articolo 40 la rubrica e sostituita dalla seguente: «40.
(L) Certificatis ¢ sono premessi i seguenti commi:

«01, Le certificazioni rilasciate dalla pubblica
amministrazione in ordipe a statil, qualita’ perscnali e fatti sond
valide & utilizzabili solo nei Fapporti tra privati. Nei rapporti cen
gli organi della pubblice amministrazione e i gestori di pubblicd
servizd i certificati e gii att) di notorieta’ sono gempre gostitulti
dalle dichisrazioni di oui agli articoli 46 « 47, '

02. Bulle certificazioni da produrze ail soggetd privati e
apposts, a pena di nulljra', la diecitura: "Il presente certificato
en puc' essere prodotto agli organi della pubblica amministrazicne o
ai privati gestori di pubblici aervisivs;

) all'articolo 41, il comma 7 & ahrogato;
¢} all'articolo 43, i1 comme 1 o' sostituite dal gequente:

«l. Le amministrazieni pubbliche e i gestori di pubblici
servizl sone temut§ ad acquisire d'ufficic le informazioni cggetto
delle dighiarazions sostitutive di cui agli articoli 46 e 47, nonche'
tutti { dati e i documenti che glano in possessc delle pubbliche
amministrazioni, previa indicazione, da parte dell'interesgato, degli
elementl indispensabili per il reperimento delle informagioni o dej
dati richiestl, ovvero ad gccettare la dichiasrazione sostitutiva
predotta dall'interessato {L}»;

d) nel capo IIT, sezione ITL, dopo L'articoelo 44 ='
saguente:

' “Art. 44-bis. (L) - (Acquisizione d'ufficioc di. informazioni) -
1. Le informazioni relative alla regolarita’ contributiva sono
dogquisite d'ufficio, ovvero controllate ai sensi dell'articolo 71,
- dalle pubbliche amministrazioni procedenti, nel rispetto dells
specifica normativa d&i settores;

@) l'apticalo 72 af sogtitujto dal sequenta:

«Art. V2. (L) - (Responsabilita’ in materia
diufficio e qi esecuziona dei controlli). - 3. Al fini
dell 'accertamento d'ufficie di cui =lltarticelo 43, dei controlli 4di
cul all7azticolo 71 ¢ della Predisposizione delle convenzioni quadra
di cui all'articolo 58 del codice dell'asmministrayione digitale, di
cul al decreto legislativo 7 marzo 2003, n. 82, le amministrazioni
certificantl individuano un ufficie responsabile per tcutte Jle
attivita' volte a gestire, garantire e verifivare la trasmissione dei
dati o l'accesso dirette agli -stessi da parte dalle
- procedent | . R 5 ‘ :

C 2. Le amministrazioni certificarnti, .
cui’ al. ‘comma 1, individuane e rendono  note,  attraverse  la
pubblicazione sul sito letituzionale dell'amministrazione, le misore
vrganizzative adottate pat  l'efficiente, efficace e tempestiva
acquisizione d'ufficlo dei dati e per l'effettuazione del ocontrolli
medesimi, nonche' le modalita' per la loro esecuzione.

3. La mapcata risposta alle richieste di contralle entro  trenta
giorni costitulsce violazione dedl doveri d'ufficie & viene in wgni
Cast presa in  considerazione ai  fing della misurazione e della
valutazione clella performance individuale dei responsabil i
dell'omissiones:

f) alltarticolo 74, comma 2

-,

agglunto 431

di ‘acc@rtamﬁnta

amministrazioni
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1) ia lettera a) e! sostituita dalla seguente:

«a) la richlesta a l'zecettazione di gertificati o di o oatti di

notwri@ta"(h}»;.
2) &' aggiunta la saguente lettera:
«C-bis) 11 rilascio di certificati non conformi & quanto previste
all'articolo 40, comma 02 IER
2. Blltarticelo 14 della legge 2B novembre 2008, 1w 246, mono
apportate le seguenti modificazieni: .
a) dopo 11 comma 8, e inserito il seqguente:

«3-bls. La relazione ATH oi cul al comma 5, Jettera a), da?
altresi' conto, in appesita sezlone, del rispetto dei livelll mimimi
di regeolazione comunitaria ai  sensi  dei  ocommi 24=bis, Z4-ter. e
24~quauer»;‘

b) sono aggiunti, in fine, i seguentl commi:

«24-bis, Gli atti di recepimento di direttive comunitarie nan
pogsons preveders l'introdusione a i1 mantenimente i livelld di
regolazione superiori = quelli minimi righiesti daile direttive
stesse, salvoe quanto praviste al comma 2—quater, '

24-ter. Costituiscons livelli di regolazicone superfori a quelli
minimi richiesti dalle direttive comunitgrie:

a) l'introduzione o il mantenimento di requisitd, standard,
obb:iighi e onreri non Strettamente necessari per 1'attuarzions delle
direttive;

b) l'estenzione dell'ambito soggettive o  oggettive ai
applicazione delle regole rigpethe a gquanto previsto dalle direttive,
ove componti maggiord onari amministrativi per § destinatari;

¢} l'introduzione o 1] mantenimento dl sanzioni, procaedure o
eccanismi opsrativi piu' gravesi o complessl di quelli strettamente
necessari per l'attuazione delle direttive.

24-quater.  §'amministraziene da' = conto delle cirvgostanze
eccozionali, valutare nell'analisi o'impatto della regoelamentazione,
in relaziopne slle quali &i rends fecessario 11  osuperamento del
livelle minimo di regolagione comundtaria, Pexr gli atlii normativi pon
sottoposti ad AR, le Amministrazioni utilizzano comungue i metodi di
analisi definiti dalle direttive di cul al comm= 6 del Presante

articolans.

[Chiui [Elenco G.U. [Sommaria G.U.

-
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Direttiva del Ministro della pubblica amministrazione e della semplificazione

Presidenza del Consiglio dei Ministri

DFP 0081847 P-. ‘ , .
del 22/12/2011 ‘ di cui all'articolo 1, comma 2,

LM

Adempimenti urgenti per 'applicazione delle nuove disposizioni in materia di
certificati e dichiarazioni sostitutive di cui all'articolo 15, delia legge 12
novembre 2011, n. 183

" ,” ,mml’ del decreto legistative 30 marzo 2001, n, 165

1. 11'2° gennaio 2012 entrano In vigore le modifiche introdotte con Varticolo 15, comma 1,

defla legge 12 novembre 2011, n. 183, recante “Disposizioni per la formazione del

bilancio annuale e pluriennale dello stato (legge di stabilitd 2012)", alla disciplina dei
r.ertlﬁcat i e delle dichiarazioni sostitutive contenuta nel “Testa unica delle dispasizioni
legisiative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa” di cui al decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, Le disposizion! in parota sono
diretti a consentire una completa “dacertificazione” nei rapporti fra P.A, e privati, in

- specie Facquisizione diretta del dati presso le amrministrazioni certificanti da parte delie
amministrazioni procedenti e, in alternativa, Ia produzione da parte degli interessati solo
di dichiarazioni sostitutive di certificazione o dell'atto di notorieta.

Le nuove previsioni operano nel solco tracciato dal citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 445 del 2000, in forza del quale le Pubbliche amministrazioni non pmssorm
richiedere atti o certificati wntenentl informazioni gia in possesso della P.A,

Tali disposizioni devono essere osservate dalle Pubbliche amministrazioni e dai gestorf di a
pubbﬂci servizi nei rapport fra loro e in quelli con Futenza ai sensi dall’artimlo 2 del catam . , !

decreto del Prmidente d&lfa Re-pubhlfta n. 445 del ZDDO
i segmto e princ:ipali nawta introdmte con la nuova normativa;

a) le certificazioni ritasciate dalle P.A. in ordine a stati, qualita personali e fatt] sono valide
e utilizzabili solo nei rapporti tra privatl; nei rapporti con gl organi delia Pubblica
amministrazione e i gestori di pubblici servizi, i certificati sono sempre sostituiti dalle
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Alte amministrazioni pubbliche
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dichiarazioni sostitutive di certificazione o dal’atto di notorieta. Congeguentemente, a far
data dal 1° gennaio 2012, le amministraziont e | gestorl non possono pil accettarti né
richiedern tanto pitr in guanto tali comportamenti integrano, per espressa previsione,
vlolaxmne dei doverl d'ufficlo al senst della nuova formulazione dell’articole 74, comma
2, lett. a3}, del decreto del Presidente delia Repubblica n. 445 del 2000; '

h) sui certificati deve essere apposta, a pena di nullita, la dicitura; “il presente certificato
non pud essere prodotto agll organi defla Pubblica amministrazione o ai privati gestori di
pubblici servizi”; le amministrazioni e i gestori devono conseguentemente adottare le
misure organizzative necessarle per evitare che, dal 1° gennalo 2012, siano prodotte
certificazioni nulle per I'assenza della predetta dicitura, Inoltre, it rilascio di certificati che
ne siano privi costituisce violazione dei doveri d’ufficio a carico def responsabile, per
espressa previsione delia lett. c-bis del comma 2 dellarticolo 74, del decreto del
Presidente della Repubblica n. 445 del 2000, introdotta dai citato articolo 15 della legge n.

183 def 2011,

¢) le amministrazioni certificanti sone tenute ad individuare un ufficio responsahile per
tutte le attivita volte a gestire, garantire e verificare Ia trasmissione dei dati o V'accesso
diretto agli stessi da parte delle amministrazioni procedenti; tale adempimento risulta
indispensabile, anche per consentire “idenei comtrolli, anche a campione”, delle
dichiarazioni sostitutive, a norma deli’articolo 71 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 445 del 2000, {'ufficio In questione & altrest responsabile della
predisposizione delle convenzioni per l'accesso al dati di cui allarticolo 58 del Codice
deli’amministrazione digitale, approvato con decreto legistative 7 marzo 2005, n. 82;

d) le amministrazioni certificanti, per il tramite dell'ufficio responsabile di cui alia
precedente lett, c}, devono Individuare e rendere note, attraverso la pubblicazione suf
proprio sito istituzionale, e misure organizzative adottate per Vefficiente, efficace e
tempestiva acquisizione d'ufficio dei datl e per l'effettuazione dei mntmlli medesimi,

ncmc:hé le rnc:danté per la !om esecuzione

e} la mancata nspmta al!e nch!&ste di controlla entro tmnta giornl c:nstltui'sc;e violazlone ‘
del doveri d'ufficio ed & presa in conslderazione ai fini della misurazione e della
valutazione della performance individuale dei responsabili dell’omissiones
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2. I nuove guadro normativo appena delineato impone di operare per assicurare le
certezze pubbliche attraverso I"acquisizione d'ufficio del dati o-dei document! ¢ gl
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~ Informazionl ai sensi de

“ldonei controlll, anche z campione,” di cul aghi articoli 71 e 72 del decreto del

Presidente della Repubblica n, 445 del 2000 (come modificato dall’articolo 15 della

legge n. 183 del 2011}, sulla veridicita delle dichiarazion] snstitu_tiw;.

" Atal fine, Yarticalo 43, comma 5, del decreto del Presidente della Repubblica n. 445 del

2000, gia prevede, invero, che “in tutt | casi in cul Yamministrazione procedente
acquisisce direttamente informazioni relative a stati, qualita personali e fatti presso
Famministrazione competente .... le suddette informazioni sono acquisite, senza oneri,
con qualunque mezza ldoneo ad assicurare I3 certezza della loro fonte di proventenza®.

Inoltre, iarticolo 58, comma 2, del decreto legislativo n. 82 del 2005 prevede che “ ., al
fine di agevolare I'acquisizione d'ufficio ed il controllo sulle dichtarazioni sostitutive
riguardanti informazioni e dati relativi a stati, qualita personali e fatti di cut agli articoli 46
@ 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, le

amministrazioni titolari di banche dati accessibili per via telematica predispongono, sulla |

base delle linee guida redatte da DigitPA, sentito il Garante per la protezione dei datj
personali, apposite convenzioni aperte all'adesione di tutte je amministrazioni interessate
volte a disciplinare le modality di accesso ai dati da parte delle stesse amministrazioni
procedenti, senz2a oneri a loro carico, Le convenziani valgono anche quale autorizzazione
ai sensi deli'articolo 43, comma 2, del citato decreto del Presidente della Repubblica n,

445 del 2000,",

Le citate linee guida sono state adotiate sin dal 22 aprile 2011 e sono consultabil suj
sito istiturionale di DigitPa {www.digitpa.gov.it).

Nelle more della predisposizione o &ella sottoscrizione delle convenzioni previste
dall’articolo 58, del decreto leglslativo n. 82 del 2005, le amministrazion titolarl di
banche dati accessibill per via telematica devono comunque rispondere alle richiesta di

n. 445 del 2000.

Per quanto non espressamente richiamato nella presente direttiva continuano ad

applicarsi le vigenti disposizioni che regolano la materla, tra cui quelle del decreto del
Presidente della Repubblica n, 445 del 2000, come da ultimo modificate dall’articolo 15
delia legge n. 183 del 2011, e quelle del decreto legistativo n, 82 del 2005,

g e,

| citato articolo 43, del decreto #el Presidente dallalnapub.blica o

Mop. 251




o

*

L lenmpt ot Zmiishy”

4 Dipartimento della funzione pubblica provvederd, anche tramite il proprio Ispettorato, 7
monitorare Vattuazione e a seguire gli sviluppi applicativi delle disposizioni sopra citate.

 Roma, 77 Ef': 2011
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